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Was kann Gender Planning zur postfossilen und sozial nachhaltigen
Gesellschaft beitragen?

ORS. DIPL.-ING.In
Eva KAIL

Expertin fiir Gender Planning
in der Gruppe Planung,
Magistratsdirektion -
Geschaftsbereich Bauten
und Technik der Stadt Wien

1. PERSONLICHER HINTERGRUND

Als ich 1977 Raumplanung an der TU Wien zu studieren begann, war der
Pioniergeist einer neuen Ausbildung in einem neuen interdisziplindren Fach,
dessen Stellenwert sich noch zeigen musste, noch deutlich zu spiiren, ebenso
wie die sozialpolitische und reformatorische Aufbruchsstimmung im Oster-
reich der spaten siebziger Jahre.

Neoliberale Zugénge und marktwirtschaftliche Orientierung im 6ffent-
lichen Handeln sind seither wesentlich starker geworden. Dies gilt auch fir
die Stadtplanung. Hochhduser prigen zunehmend das Stadtbild und erhéhen
die Grundrente.

Seit fast 30 Jahren bin ich bei der Stadt Wien mit der Berticksichtigung
zielgruppenspezifischen Interessenslagen in ihren Alltagszusammenhéangen
beschéftigt, zuerst aus der Frauen- und Médchenperspektive, spéter weiter
gefasst, als erste Leiterin des Frauenbiiros, als Leiterin der ,Leitstelle Alltags-
und Frauengerechtes Planen und Bauen® und als Gender Planungsexpertin
im ,Kompetenzzentrum tibergeordnete Stadtplanung, Smart City Strategie,
Partizipation, Gender Planning, beides Stadtbaudirektion.

Dieser Beitrag wurde (wihrend des Corona Krise bedingten Lock Downs im
Home Office) daher aus einer stidtischen Planungsperspektive verfasst. Thm
liegt ein gendersensibles Planungsverstédndnis zugrunde, das in stadtstruktu-
reller Hinsicht auf soziale Nachhaltigkeit und Geschlechtergerechtigkeit abzielt.

2. ,STADTFAIR TEILEN" - GENDER MAINSTREAMING ALS PLANUNGSPOLITISCHE
UND METHODISCHE HERAUSFORDERUNG

Die soziale Wirksamkeit der Planung erhhen

Die gebaute und gestaltete Umwelt besitzt grofien Einfluss auf die Alltagsqua-
litdten und Handlungschancen der Bewohner*innen - und diese sind nicht
gleich verteilt. Wien wéchst. Angesichts steigender Bevélkerungszahlen,
knapper werdenden Ressourcen und baulichen Verdichtungsprozesse ver-
schirfen sich Zielkonflikte und konkurrierende Nutzungsanspriiche. Die
soziale Schere geht wieder auf - bei ca. der Hélfte der Wiener Bevélkerung
sinkt oder stagniert das Realeinkommen. Die wirtschaftlichen Folgen der
Corona-Krise werden diesen Trend noch entscheidend verstarken.

Erfolg von Planung ist nicht leicht messbar. Ein wichtiges Kriterium stellt
die erzeugte Alltagsqualitat dar. Der Planung, ob im Stddtebau oder bei der
Gestaltung von Gebduden und des &ffentlichen Raumes, ist die jeweilige
Identifikation unterschiedlicher funktionaler Anforderungen immanent.
Deren Abwigung gehért zum professionellen Selbstverstindnis. Wenn
jedoch nicht der Bezug zu unterschiedlichen Interessenlagen im Sinne der
Bediirfnisse verschiedener Nutzer*innengruppen hergestellt wird, bleibt
Planung dennoch sozial ,wirkungsblind®.
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Hier setzt Gender Planning als rdumliche Spezifizierung der Gender
Mainstreaming Strategie an, die darauf abzielt, eine geschlechtergerechte
Sichtweise zu einem zentralen Bestandteil aller Entscheidungen zu machen,
wie im Vertrag von Amsterdam auf der européischen Eben verankert. Gender
Planning bewertet Anforderungen und Auswirkungen von Planungen nach
unterschiedlichen Lebenslagen, Lebensphasen und kulturellen Hinter-
griinden und betrachtet soziale Geschlechterrollen und auch etwaige Diffe-
renzen in den anderen Kategorien. Dieses systematische Abfragen zeichnet
Gender Planning aus. Damit entsteht ein wesentlich facettenreicheres Bild
der Anforderungen an Stadtrdume, das Abwagungen und Entscheidung von
Zielkonflikten zugrunde gelegt wird: Ressourcen sollen gezielt im Sinne der
Geschlechtergerechtigkeit eingesetzt und strukturelle Schieflagen zumindest
abgemildert werden. Es geht darum, die soziale Intelligenz der Planung zu
schérfen, soziale Belange in technische Kriterien zu ibersetzen und die auch
bei qualitdtsvollen ,Mainstream” Planungen definierten Gemeinwohlinter-
essen zu spezifizieren.

Thre Operationalisierung erfordert die Ubersetzung von genderspezi-
fischen Planungsanspriichen in handfeste Anforderungen und konkrete
Kriterien. Gender Planning setzt als Querschnittsmaterie auf allen Planungs-
ebenen an: von der Masterplanung, der Flaichenwidmungs- und Bebauungs-
planung bis zur konkreten Objektplanung und Projektierung.

Wo stehen wir derzeit?

Wien hat hier einiges an Anstrengungen unternommen. Ein entscheidender
Motor dafur war elf Jahre lang die Leitstelle , Alltags- und Frauengerechtes
Planen und Bauen®, die in Zusammenarbeit mit 14 Magistratsabteilungen
zahlreiche Modellprojekte initiierte, Pilotprozesse durchfiihrte und in rund
50 Leitprojekten neue methodische Zuginge entwickelte. Diese erste Phase
war ein erfolgreiches Zusammenspiel von Politik und Verwaltung - finan-
ziert durch Budgetmittel aus dem Planungs- und dem Frauenressort. Die
Aufgabenstellungen umfassten konkrete Objektplanungen im Wohnbau und
Bildungsbau, standige Beteiligung an der Qualitatspriifung in der Wohnbau-
férderung, Platz- und Parkgestaltungen, Straflenbau, Ampelschaltung,
Beleuchtung bis zur Mitwirkung bei stidtebaulichen Verfahren und Master-
plénen wie bei der Seestadt Aspern. Beim Pilotbezirk Mariahilf erfolgte eine
vierjdhrige Begleitung der Planungsprozesse fiir den 6ffentlichen Raum mit
dem Schwerpunkt Fu3gédnger*inneninteressen. In vielen Wettbewerben mit
unterschiedlichen Aufgabenstellungen wurde Genderexpertise eingebracht.
In einer zweiten Phase wurde verstirkt an einer Verbreiterung der Planungs-
grundlagen und Transformationen im Mainstream gearbeitet.

Wien wird mittlerweile beziiglich Gender Planning die inhaltliche Tiefe
und thematische Breite betreffend international als fithrend wahrgenommen.
Das zeigt auch das grofRe Interesse an den Wiener Erfahrungen vieler Delega-
tionen. Wissenschaftliche Arbeiten werden tiber die Wiener Zuginge verfasst,
die internationale Qualititspresse hat in den letzten Jahren tiber das Wiener
Beispiel berichtet. Multilaterale Entwicklungsbanken sind am Wiener Gender
Planning Know-how interessiert. Dennoch bleibt der Diskurs im Mainstream
der Planungsfachwelt davon weitgehend unberiihrt, Debatten zu Gender
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Planning werden nur in einem tberschaubaren Zirkel fast ausschlieflich
weiblicher Expert*innen gefiihrt.

Im derzeit gultigen Koalitionsiibereinkommen wurde prinzipiell ein
Pilotprojekt ,DIE Stadt” verankert. Die zwei dafiir ausgewéhlten Verfahren
die Erstellung eines stadtebaulichen Leitbildes fiir das Stadtentwicklungs-
gebiet Attemsgasse und die Umgestaltung des Reumannplatzes - beide unter
Erprobung gendersensibler Beteiligungsansétz, werden im Folgenden als
Beispiele der jiingsten Zeit ndher beschrieben, um das Qualitétssicherungs-
potential von Gender Planning, Denkansétze und Methodik zu verdeutlichen.

3. STADTEBAULICHER RAHMENPLAN ATTEMSGASSE

Das drei Hektar grof3e Planungsgebiet im 22. Bezirk umfasst das Areal einer
ehemaligen Gértnerei inklusive Wohnhaus mit groflem Schwimmteich -
von einem privaten Entwickler gekauft. Das stdlich angrenzende Grund-
stiick und eine unbebaute Liegenschaft an der Donaufelder Strafie sind im
Besitz des Wohnfonds Wien - fiir diese Liegenschaften ist ein Bautréger-
wettbewerb geplant.

Das Plangebiet grenzt direkt an den 0,7 Hektar kleinen, bisher kaum
ausgestalteten Wohngebietspark Schrickpark, der gemafl den Freiflichen-
kennwerten der Stadt um 0,5 Hektar erweitert werden soll.

60.000m* BGF bzw. 600 Wohneinheiten als planerischer Orientierungs-
rahmen der Magistratsabteilung 21B standen schon vor dem Gender Pilot-
projekt fest. Das mitder Erstellung des Rahmenplans beauftragte Planungsteam
setzte sich aus Katharina Bayer, Mitarbeit Mimi Pollak, einszueins architektur,
Monika Rizzi-Rycerz, Yewo-Landscapes und der Verkehrsplanerin Marina
Mohr zusammen. Das Verfahren fand 2017/2018 statt.

Ziele des Verfahrens
Herstellung stddtebaulicher Rahmenbedingungen fiir hohe Wohnqualitét
und gut nutzbare wohnungsnahe Freirdume im Sinne einer qualitdtsvollen
Dichte laut den Qualitétskriterien des parallel zum Stadtentwicklungsplan
erschienen Handbuchs ,Gender Mainstreaming in der Stadtplanung und
Stadterweiterung".

Ein attraktives und sicheres Wohnumfeld sowie kurze Alltagswege primér
fiir die lokal orientierten Zielgruppen, die aufgrund ihrer Lebensphase und
ihrer sozialen Rolle viel Zeit im Wohnumfeld verbringen: Kinder bis 12 Jahre,
Personen 75+ und jene, die Versorgungs- und Familienarbeit leisten.

Rahmenbedingungen

Das Planungsgebiet besitzt eine relativ hohe Lagegunst: zentrumsnahe Lage
im Bezirk, Ndhe zu zwei U-Bahn Stationen und einer Straflenbahnhalte-
stelle, Nahversorgungs- und Einkaufsméglichkeiten (Donauzentrum) in
angemessener Entfernung (allerdings ist das gastronomische Angebot eher
gering). Der mit drei Hektar deutlich gréRere Kirschbliitenpark liegt ,iiber
der Gasse”. Die Alte Donau als attraktives Erholungsgebiet ist fuflliufig
erreichbar. Direkt angrenzend wurde in der Attemsgasse der Bildungs-
campus Friedrich Fekter 2017 eréffnet. Er umfasst Kindergarten, ganztigige
Volksschule und Musikschule.
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Die im Vorfeld getroffene Dichtevorgabe schrinkte den Spielraum fiir die
teiloffentlichen Freirdume ein. Die direkte Nachbarschaft zum Schrickpark
milderte den Zielkonflikt jedoch deutlich. Ein gewisses Angebot an teiloffent-
lichen Freiflachen ist fiir ein nachbarschaftlich orientiertes Wohnen und fiir
die Aneignung von Kindern dennoch wichtig. Dies erforderte einen sorgfil-
tigen stddtebaulichen Entwurf, da iiber Stellung und Dimensionierung von
Baukorpern und Trakttiefen Wohn- und Freiflichenqualitit entscheidend
beeinflusst werden. Dimensionierung und Zuschnitt des Auflenraums
definieren das raumliche Potential fir gemeinschaftlich nutzbare Freifldchen.

Gendersensitivitit in Prozessbegleitung und Entwurf

Gender Begleitgruppe im Vorfeld der Beratungsgruppe: Eine Gender Begleitgruppe
wurde eingerichtet, die im Vorfeld der begleitenden Steuerungsgruppe den
jeweiligen Planungsstand vertiefend im Sinne einer Vorpriifung mit dem
beauftragten Planungsteam diskutierte. Als externe Expertinnen waren die
Architektinnen Sabina Rieff und Claudia Konig und die Landschaftsplanerin
Anna Detzlhofer vertreten.

Freiraum als Riickgrat als stidtebauliches Entwurfsprinzip: Das Planungsteam
entwarf drei typologische Varianten unterschiedlicher Bauformen und Ausfor-
mungen der Parkerweiterung. Die Optimierung des 6ffentlichen Freiraums
erfolgte in Zusammenspiel mit den Bebauungstypologien. In die Diskussion
der Entwiirfe in der Gender Begleitgruppe flossen zielgruppenorientiert die
Anrainer*innen Bediirfnisse und die der zukiinftigen Bewohner*innen ein.
Eine eindeutige Empfehlung tiber die vorteilhafteste Park Variante mit dem
groften Nutzungspotential wurde ausgesprochen (betreffend Zuschnitt und
Nutzbarkeit, unterschiedliche teilrdumliche Qualitdten, Besonnung insbe-
sondere zur Hauptnutzungszeit).

Abb.1 Drei typologische Varianten Bauformen/Formen der Parkerweiterung.
Quelle: Biiro einszueins architektur.

Die Variante Pixelpark kam wegen der raumlichen Zersplitterung der Park-
flaichen nicht weiter in Betracht. Die Variante Querfeldein mit ihrer auf
den ersten Blick eigenwilligen Parkstruktur wurde gegentiber der Variante
Schrickpark+ bevorzugt. Die Parkerweiterung als mittige, kommunikative
Aufenthaltsfliche erméglicht einsichtiges Spiel und bietet jenen Personen,
die Gesellschaft suchen, eine Freifliche mit Morgen-und Abendsonne am
belebten Haupterschliefungsweg. Von dieser Parkerweiterung profitieren
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alte und neue Quartiersbewohner*innen gleichméflig. Sie schafft viele
Parkriander (Randlinien mit Sicht auf die Fliche in der Mitte sind als Sitz-und
Aufenthaltsbereiche besonders attraktiv).

Die Variante unterstreicht die tibergeordnete West Ost Fufl/Rad Ver-
bindung zum Kirschbliitenpark. Der Parkverbund schafft die Chance, dass
sich komplementare Nutzungsmuster zwischen den Parks und einzelnen
Parkteilen herausbilden kénnen. Jugendliche und &ltere Kinder werden eher
den bestehenden Teil des Schrickparks bevorzugen, der durch die Vegetation
blickgeschiitzte Flachen fir den Aufenthalt aufweist und Platz fur klein-
raumige Bewegungsflidchen anbietet. Der neue Parkteil wird v.a. fur Klein-
kinder attraktiv sein. Méglichkeiten fiir raumgreifende, Larm erzeugende
Aktivititen finden sich im Kirschbliitenpark.

Aus Gendersicht stellte sich die Frage des Umgangs mit dem bestehenden
Teich. Bei der Beteiligung wiinschten insbesondere Frauen mehrfach seinen
Erhalt wegen des Naturbezuges. Die Einschrankung kinftiger nutzbarer
Freifliche fur ein reines ,Schauwasser” aus Sicherheitsgriinden und der
hohe Wartungsaufwand sprachen letztendlich dagegen.

Bebauungsvorschlige Hofe und Zeilen: Das Planungsteam stellte zwei Bebauungs-
vorschlédge fiir die Variante Querfeldein zur Diskussion:

» Der stddtebauliche Vorteil einer Zeilenstruktur ist die homogen hohe
Wohnungsqualitdt der West-Ost orientierten Wohnungen. Die quer
zum HaupterschlieBungsweg stehenden Zeilen
schaffen eine optische Erweiterung der Parkflache.
Die gleichférmigen Freiflichen am Bauplatz
wurden auf Anregung der Genderbegleitgruppe

durch Modifikation der Baukérper reduziert.
» Die offene Hofstruktur bot unterschiedliche
Bauplatzfreiraumqualitdten an: kleine beschattete
Hofe und grofere, bandartige Zwischenrdume.
Die Qualitat der Wohnungen war unterschiedlich
(beziiglich Orientierung, Trakttiefen, innenlie-
genden Eckwohnungen mit hoher Einsehbarkeit).

Aus Gendersicht wurden noch folgende Uberarbei-
tungen vorgenommen:
» Reduktion der Bebauung an der Donaufelder
Strafle auf 12 Meter Trakttiefe, um qualitéts-
volle durchgesteckte Wohnungen auch bei den
kompakten Wohnungszuschnitten des gefor-
derten Wohnbaus zu erméglichen und nur nach
Norden orientierte Wohnungen zur ldrmbelas-
teten StrafRe zu vermeiden.
» Schlieflung der Raumkante am Vorplatz Attems-
gasse auch in der Zeilenvariante, verbessert die
Raumwirkung. Die klarere Abgrenzung zum
Abb.2 Bebauungsvorschlige Hofe (oben) und Zeilen Straflenraum erleichtert die Kinderbeaufsich-
(unten), Quelle: Biiro einszueins architektur. tigung im Park.
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Gendersensitives Beteiligungsverfahren

Die Einladungen zu den zwei Veranstaltungen wurde (wie bei sonstigen
Beteiligungsverfahren) an alle Haushalte im Umbkreis verschickt, aber auch
in vielen Einrichtungen, wie stddtische Buicherei, Senior*innentreff, Jugend-
zentrum, Schulen der Umgebung, aufgelegt: der ubliche ,Genderbias® - es
kommen fast ausschliefllich Erwachsene - konnte damit nicht geidndert
werden. Deshalb fanden Gespréiche mit Jugendlichen und Senior*innen in
den jeweiligen Einrichtungen statt.

Die erste Veranstaltung und diese zwei Zielgruppengesprache dienten
der Erfassung der Sichtweisen auf das Umfeld, von Nutzungsmustern und
Wiinschen - auch fur die Parkflichen. Das Planungsteam entwickelte eine
niederschwellige Bildsprache. Geschlecht (Farbe) und vier Altersgruppen
(Ankreuzen) wurden auf Steckfihnchen und Antwortkértchen nachvoll-
ziehbar gemacht und entsprechend ausgewertet. Die zweite Veranstaltung
stellte die Parkvariante Querfeldein mit dem Bebauungsvorschlag Zeilen-
struktur und Vorschlage zur Gestaltung des Schrickparks zur Diskussion.

Beriicksichtigung der Beteiligungsergebnisse im Planungsprozess

Wenig tiberraschend wurde mehrheitlich der Wunsch nach einer méglichst
lockeren, niederen Bebauung gedufiert. Der Rahmenplan hatte sich an der
vorgegebenen Dichte zu orientieren: Der hohe Stellenwert der Anrainer*in-
nenbedurfnisse fithrte an den Randern zu einer Anpassung an die angren-
zende Bebauung. Auf Blickbeziehungen und Durchsicht wurde bei der
Stellung und den Hohen der Baukorper Riicksicht genommen.

Ablehnende Kommentare zur Bebauungsdynamik in der Umgebung
zeigten, dass Gebdude mit mehr als acht Geschossen bereits als Hochhauser
empfunden werden. Diese wahrnehmungspsychologische Grenze wurde
akzeptiert (obwohl aus stidtebaulicher Sicht zur VergroRerung der
Bauplatzfreiflichen punktuell auch neun oder zehn Geschofle vertretbar
erschienen). Achtgeschossige Baukérper wurden nur ohne direktes vis a vis
im Straflenraum platziert und im Inneren gegeneinander versetzt. Dieses
Spiel mit der Hohe verbesserte das Raumerlebnis deutlich. Bei der zweiten
Veranstaltung wurde diese Umgebungssensibilitdt von einigen Anrai-
ner*innen auch positiv angemerkt. Als Teichersatz wurden Wasserelemente
fiir die Parkgestaltung vorgeschlagen.

Umsetzung der Strategischen Ziele laut Gender Planungshandbuch der Stadt Wien*
Beriicksichtigung und Unterstiitzung der Vereinbarkeit von Familien-und Erwerbs-
arbeit: Stadt der kurzen Wege durch direkte und attraktive Fullwegverbin-
dungen: bessere Erreichbarkeit Schrickpark und Kirschblitenpark, des
Bildungscampus und der Straflenbahnhaltestelle. Planerische Vorsorge fiir
eine kleine Nahversorgungseinrichtung an der Donaufelder Strafe. Das
Angebot geschiitzter Parkfldchen, Volksschule und Kindergarten im unmit-
telbaren Wohnumfeld und die sichere Erreichbarkeit l g )

: . . " _ 1 vgl. Damyanovic D., Reinwald F. & Weikmann A.
erlelchtert' Klnéerbetreuu.ng. Far <.ien Bautrigerwett (2013): Gender Mastreaming in der Stadtpla-
bewerb wird die Unterbrlngung eines Hortes an der nung und Stadtentwicklung, Werkstattbericht 130.
Attemsgasse empfohlen. Wien, Stadtentwicklung - Magistratsabteilung 18.
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Verteilungsgerechtigkeit von Ressourcen durch Beachtung unterschiedlicher Rauman-
spriiche: Der stadtebauliche Rahmen ermdéglicht eine Varianz an Wohnungs-
typologien im geforderten und frei finanzierten Wohnbau. Ein Qualitéts-
check hinsichtlich Trakttiefen, Baukérperh6hen, Zuschnitt und Besonnung
der Freiflachen fand statt. Ein unterschiedliches Angebot alltagsgerechter
Freiflichen schafft Spielraume, auch im Sinne geschlechtssensibler Parkge-
staltung. Eine vielféltige Ausstattung reduziert Verdrangungskonflikte und
erh6ht Aneignungschancen.

Attraktivitit und Sicherheit des Wohnumfeldes: Die Lagegunst und die
vielfaltige Freiraumstruktur schaffen ein attraktives Wohnumfeld. Die
klare Wegfithrung mit der Empfehlung, méglichst viele Hauseingénge und
Gemeinschaftsrdumen zum beleuchteten Hauptweg zu orientieren, unter-
stiitzt soziale Kontrolle und das subjektive Sicherheitsgefiihl. Keine Lauben-
gangerschlieffung an der Donaufelderstrafie, um eine Anonymisierung des
Straflenraumes zu verhindern.

Die kiinftige Durchgéngigkeit des Planungsgebietes verbindet Kirschblii-
tenpark und Schrickpark, unterstitzt durch eine vorgeschlagene Querungs-
hilfe, und ermdéglicht auch einen wichtigen Radweg-Liickenschluss. Die
Mikroplatze in der Attemsgasse und der Donaufelderstrafie bieten Platz fiir
Sitzmoglichkeiten im Straflenraum, die fiir bestimmte Zielgruppen eine
Mobilitdtsvoraussetzung darstellen.

Reprasentanz durch gleichberechtigte Teilhabe und Beteiligung aller Gruppen an
Entwicklungs-und Entscheidungsprozessen: Das gendersensible Beteiligungs-
verfahren umfasste zwei Veranstaltungen in rdumlicher Néhe und zwei
Zielgruppengespriche mit Jugendlichen und Senior*innen im Sinne einer
aufsuchenden Beteiligung.

Genderexpertise in der Entwurfsbegleitung durch die Genderbegleit-
gruppe, um ergénzend die Interessen zukiinftiger Bewohner*innen einzu-
spielen. Die Gender-Planungsexpertin der Baudirektion brachte im Beratungs-
gremium die Empfehlungen der vorgeschalteten Gender Begleitgruppe ein.

Methodische Zuginge zur stidtebaulichen Freiflichenqualititssicherung

» Auswahl der Park Variante mit dem gréfiten Nutzungspotential (Zuschnitt
und Nutzbarkeit, unterschiedliche teilrdumliche Qualitdten, Besonnung
zur Hauptnutzungszeit);

» Beschattungsdiagramme zur Uberpriifung der Auswirkung der Baukor-
perstellung auf die Besonnungsverhéltnisse im Freiraum;

» Kennwert unbebaute Freifliche pro zukiinftiger Einwohner*in als ergdn-
zender Kennwert zur GFZ, um Freiraumverfiigbarkeit am Bauplatz zu
messern;

» Ausweisung der Lage und des moglichen Zuschnittes der zwei erforder-
lichen Kinder- und Jugendspielplatze auf den Bauplétzen;

» Mitdenken von Feuerwehrzufahrten und Anleiterungsmaglichkeiten bereits
auf der Stadtebauebene, um Gestaltungsspielraume im Freiraum zu sichern.
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4. UMGESTALTUNG REUMANNPLATZ

Geschlechtssensible Parkgestaltung stellt in Wien den bisher erfolgreichsten
flachendeckenden Mainstreaming Prozess im Planungsbereich dar. Die
entsprechende Richtlinie baut auf sechs realisierten und evaluierten Pilot-
projekten auf und bildet als Teil des Parkleitbildes die Grundlage einer
langjahrig gelebten Praxis. Auch zur Gestaltung 6ffentlicher Raume wurden
bereits zahlreiche Beispiele realisiert.

Der Reumannplatz im 10. Bezirk ist ein wichtiger Umsteigeknoten. Auch
wegen schlechter Wohnverhéltnisse und Griinflichenmangel wird der Platz
sehr intensiv genutzt: Viele Eltern mit Kindern, Jugendliche, Menschen mit
vielfaltigen kulturellen Hintergriinden, Obdachlose oder Arbeitslose.

Seit einigen Jahren haben auf Initiative der angrenzenden Schule tempo-
rare Aneignungsaktivititen fir Méadchen, wie dem jghrlichen ,Reumé&d-
chenfest®, im ménnlich dominierten G6stlichen Sitzbereich stattgefunden.
Mit dem Namensschild ,Reuméidchenplatz® und von den Méidchen bunt
bemalten Bénken wurde der Ort auch symbolisch markiert.

Ziele des Verfahrens

» Verbesserung der Aufenthalts- und Transitqualitat: ein vielfaltig nutzbarer
Platz mit erhohten Aneignungschancen fiir Frauen und Madchen;

» Unterstiitzung von Begegnungen und Austausch, zumindest Ermoglichen
eines konfliktfreien Nebeneinanders;

> Bessere Ausstattung fiir heiffe Perioden im Sinne der Klimawandelan-
passung.

Rahmenbedingungen

Durch die gednderter Straflenbahnfithrung im Zuge der Verlingerung
der Ul werden die den Platz bisher zerteilenden Straflenbahngleise nicht
mehr gebraucht. Viele Ausstattungselemente sind in die Jahre gekommen.
Die Tiefgarage im westlichen Teil schrankt den Spielraum fiir Baumpflan-
zungen ein.

Innovatives Prozessdesign
Im Vorfeld wurde eine Sozialraumanalyse durch die Gebietsbetreuung durch-
gefihrt und frithzeitig ein gendersensitives Beteiligungsverfahren von der
Magistratsabteilung 19 angesetzt. Die mit Beteiligung und Vorentwurf beauf-
tragten Landschaftsplanerinnen Heide Studer und Susanne Staller vom Biiro
tilia hatten viel Erfahrung mit Prozessbegleitung und Umsetzung geschlechts-
sensibler Planungen im Offentlichen Raum. Sie setzten auf einen nieder-
schwelligen Methodenmix zur Reduktion des ,Gender Bias“, da Jugendliche,
insbesondere Madchen, Migrant*innen und sozial schwache Gruppen, wie
Obdachlose, in klassischen Beteiligungsverfahren schwer erreichbar sind.
Eine Woche fanden Aktivierungsmafinahmen auf den stillgelegten
Strafienbahngleisen statt, um das Potenzial des Raumes erlebbar zu machen
und auf die Beteiligungsangebote hinzuweisen. Mit Obdachlosen, Geschéfts-
leuten mit Migrationshintergrund und einer blinden Frau wurden Platzbe-
gehungen durchgefiihrt.
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An einem Wochenende wurden fur das Planungscafé auf drei Platzbereichen
Tische und Banke aufgestellt und Kaffee und Kuchen angeboten. Die Beratung
erfolgte mehrsprachig. Gewlnschte Aktivititen und Rickmeldungen zur
Nutzbarkeit des Platzes wurden auf transparenten Folien iiber Bestandspldnen
eingetragen. Aktivitdten-Symbole zum Aufkleben standen zur Verfiigung.
Gewtinschte Atmosphdren wurden durch Fotos auf Stelen niederschwellig
mittels Punktebewertungsmethode abgefragt. Interessierte Vorbeigehende
bekamen fuinf Punkte - durch Farbe nach Geschlecht und Gréf3e nach Alter diffe-
renziert. Diese Methode ist auch fiir Menschen mit Zeitmangel oder geringen
Sprachkenntnisse geeignet. Damit wurde die niedrige Beteiligung von Madchen
gut sichtbar. Thre gezielte Ansprache steuerte dem Genderbias gegen. Es gab
auch positiv erstaunte Reaktionen einiger Migrant*innen: ,Wir werden gefragt?“

Abb. 3 Bewertung der Platzatmosphéren. © Christian Furthner.

Auf Basis der Ergebnisse wurde von tila ein erster Vorentwurf erarbeitet und
wieder vor Ort zur Diskussion gestellt. Die zielgruppenspezifische Auswertung
beider Beteiligungsschritte zeigte eher traditionelle Geschlechterrollen:
Mehr Griinelemente seitens der Frauen, die sich auch oft fiir Kinder Inter-
essen einsetzten, keine hohen Straucher seitens der Madchen (vermutlich
wegen Sicherheitsgriinden), Verkehrsthemen und Aktivitdtswiinsche seitens
Ménner, Migranten wiinschten auch multikulturelle Zeichen.

Nach Einarbeitung der Ergebnisse beauftragte die AG U-Bahnbau das
bereits im Zuge der U-Bahnplanung beigezogene Biiro Karl Grimm mit der
Erstellung des Entwurfsplans. Fiir gute , Nahtstellen® und sehr geringen Quali-
tatsverlusten in den weiteren Prozessphasen sorgte auch die weitere inhalt-
liche Begleitung durch das Beteiligungsbiiro. Das Biiro brachte neben der
Genderplanungsexpertin der Baudirektion zusétzliche Genderexpertise in die
eingesetzte Steuerungsgruppe ein, in der die Ressorts Planung und Umwelt
sowie der Bezirk (die auch gemeinsam die Umgestaltung finanzierten)
mehrere Abteilungen, die Wiener Linien, die AGU, Schulen, LA 21 und die
Gebietsbetreuung beteiligt waren. Mit dem Platzumbau wurde im Frithjahr
2020 begonnen.
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Abb. 4 Erster Planvorschlag. Quelle: Biiro tilia.

Beriicksichtigung der Beteiligungsergebnisse im Entwurf

>

Angstraum beseitigt: tiefgelegener Transitweg von U-Bahnausgang
entlang des Amalienbades verlegt;

Soziale Kontrolle erhéht: Transparenz und Ubersichtlichkeit durch
Auslichten von Gebiisch und klare, direkte Wegfithrung der Transitwege;
Unwohlrdume/Stérungszonen reduziert: bessere Entflechtung der
Aufenthalts- und Transitbereiche, verbreiterte Wege;

Bessere Aufenthaltsqualitit: Mehr Sitzméglichkeiten - zusétzliche Bénke
und Sessel viele Sitzmauern bei neuen Einfassungen von Griinelementen;
Mehr Wasserelemente: Wasserbdgen am nordlichen Platzentree erhielten
die hochste Zustimmung, der Abfluss in die angrenzende Griinfliche
erhoht den kleinklimatischen Effekt;

Naturbezug verstdrkt: 57 neue Bdume und zahlreiche neue Straucher
gepflanzt, Erlebbarkeit der Jahreszeiten durch blithende Straucher und
Staudenelemente;

Mehr Aktivititsangebote: Kraft- bzw. Ausdauergerdte an zwei unter-
schiedlichen Orten, Multifunktionsgerdte und Trampolinparcours, ein
Wunsch v.a. von jungeren Mannern und 4lteren Frauen;

Zwei Platze fur kulturelle Aktivitaten: Bihne am Reuméadchenplatz - ein
Wunsch der Midchen, fixer Platz fiir wechselnde Kunstinstallationen,
beides mit Wasser-und Stromanschluss.

Umgang mit Zielkonflikten:

>

Der Wunsch nach gastronomischem Angebot am Platz kam vor allem von
anrainenden Geschéftsleuten, viele Biirger*innen wollten mehr konsum-
freien Raum und beklagten ein fehlendes WC am Platz. Als Kompromiss
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wird eine Café-Konditorei mit kleinem Gastgarten auch ein 6ffentlich
zugéngliches WC betreiben.

» Dem Wunsch vieler Radfahrer*innen fiir eine Platzquerung als kiirzeste
Route wurde nicht entsprochen, dies hitte die Aufenthaltsqualitit beein-
trachtigt und viele Konflikte mit Fufigidnger*innen geschaffen

5. FAZIT - AUCH IM LICHTE DES LOCKDOWNS IN DER CORONA-KRISE

Die beiden Projekte wurden zur Veranschaulichung des methodischen Poten-
tials der Qualitatssicherung fuir Planungsprozesse vorgestellt. Die Corona-Krise
fithrt diese Relevanz des Gender Planning Ansatzes verstirkt vor Augen. Viele
planerische Qualitatskriterien wurden bestéatigt, der Lock-Down als flachen-
deckender mehrwéchige Feldversuch macht wie im Brennglas vieles deutlich.

Was wird schmerzhaft spiirbar?

Die Krisenlast und die Ressourcen zur Krisenbewdltigung sind extrem
unterschiedlich verteilt. Fiir manche kam es nur zu lastigen Komfortein-
schrankungen, fiir Andere wurden Probleme verschirft oder existentielle
Krisen ausgeldst, ob Arbeitslosigkeit, Armut, familidre Gewalt gegen Frauen
und Kinder, Einsamkeit, Pflegenotstand oder Obdachlosigkeit. Der ,Digital
Divide®, Internet Zugang, Know-how und Geréteverfiigbarkeit betreffend, fallt
viel stirker ins Gewicht. Vor allem Frauen werden verstdrkt mit Carearbeit
belastet. Das Lohnniveau bei systemrelevanten Arbeitsplétzen ist oft niedrig.
Verkaufspersonal im Lebensmittelhandel, Kranken- und Altenpfleger*innen
und Reinigungskrafte sind zum Grof3teil Frauen.

Ungleichheit zeigt sich auch in stadtstruktureller Hinsicht. Unterschied-
liche Qualitdten im Stadtraum oder von Wohnriumen werden im Lock Down
iiberdeutlich. Wien weist im Schnitt aller Bundesldnder die durchschnittlich
kleinsten Wohnungsgréfien auf, 9,5% der Wohnungen gelten als iiberbelegt
(weniger als 8m?*/Person), rund 50% verfiigen iiber keinen privaten Freiraum.

Insbesondere in groflen Teilen des dicht bebauten griinderzeitlich
gepragten Stadtgebiets mit seiner mangelhaften Freiflichenausstattung
(auch fiir Schulen, Kindergérten und Pflegeeinrichtungen) steht die ,Walka-
bility“ der Straflen auf dem Priifstand. 40 % Gehsteigbreiten unter 2m verun-
moglichen Abstandhalten. Fehlende oder zu gering dimensionierte Radwege
werden Thema: In der Corona-Krise bekommt Nihe und Distanz einstellen
zu kénnen eine bisher ungeahnte Bedeutung.

Was bewihrt sich?
Angesichts der eingeschrénkten Konsummoglichkeiten und des gesunkenen
Einkommens steht der tatséchliche Gebrauchswert vieler Dinge im Vorder-
grund. Was braucht es wirklich, Was davon ist leicht verfiigbar? Klein-
teilige Geschéftsstrukturen und regionale Produkte werden mehr geschitzt,
Arbeitsbedingungen und Fragen der Lohngerechtigkeit in der Realwirtschaft
wieder verstirkt diskutiert

Der Stellenwert eines gut funktionierenden und mit entsprechenden
Ressourcen ausgestatteten Sozialstaates, des 6ffentliches Gesundheitswesen
wird deutlich. Die Bedeutung von Care-Arbeit, ob bezahlt oder unbezahlt,
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von Nachbarschaftshilfe und funktionierenden sozialen Netzwerken wird
sichtbarer. Die Qualitit des Alltagsraums Stadt und die Robustheit der Stadt-
strukturen werden klarer. Menschen werden durch den Wegfall der Reiziiber-
flutung fiir die Qualitdten ihrer physischen Umwelt aufmerksamer. Die Frage
nach Verteilungsgerechtigkeit im 6ffentlichen Raum wird vermehrt gestellt.
Die potentielle Qualitit von Straflenrdumen wird durch die geringe Verkehrs-
dichte sptrbarer, gleichzeitig fallt auf, wie viel potentieller Aufenthalts- bzw.
Vegetationsraum durch parkende Autos besetzt ist.

Planerische Schlussfolgerungen

Die stadtebauliche Qualitétssicherung fr Wohnbau, soziale Infrastruktur und
Freifldchen ist zu intensivieren. Sind hochwertige Freirdume im unmittel-
baren Wohnumfeld vorhanden, ob éffentlich zugénglich oder am Baufeld? Das
Raumempfinden wird neben der Gréfle auch vom Zuschnitt sowie der Héhe
und Lage der umgebenden Geb&ude bestimmt. Ist ein ausgewogenes Verhiltnis
von Sonne und Schatten mdglich? Die Notwendigkeit des Straflenraums als
Ausgleichsflichen in (zu) dicht bebauten Bestandsgebieten ist evident.

Trakttiefen, die durchgesteckte Wohnungen zulassen, ermdglichen Durch-
luftung und Sonnenlicht zu verschiedenen Tageszeiten. Die gezielte Orien-
tierung und Stellung der Geb&ude, das Freihalten von Sichtachsen sowie die
Bemessung der Straflenquerschnitte beeinflussen die Ausblickmaéglichkeiten.
Wohnungsgréfien, Grundrisse, private Freirdume, Lage und Ausstattung von
Gemeinschaftsrgumen, Abstellriume, gemeinschaftlich nutzbare Dachter-
rassen und Hofe: Viele Facetten der Wohnqualitit stehen auf dem Prifstand.
Der Trend zu kleinen Wohnungen und die Okonomisierung vieler Wohnungs-
grundrisse hat sich in einer Situation als problematisch erwiesen, wo
Wohnungen zusétzlich Biiro, Klassenzimmer, Spielplatz und Fitnessstudio
sein missen. Es ist wichtig, bei Home Office im gemeinsamen Haushalt auch
eine Tiir hinter sich zu machen zu kénnen, sei es im kleinen Zusatzraum oder
im hauseigene Coworking-Space.

Gleichzeitig ist im politischen und medialen Sprachgebrauch stindig von
einem ,Hochfahren des Systems die Rede. Dieser maschinelle Sprachge-
brauch ist verraterisch und suggeriert eine Wiederherstellung des Status quo
vor der Krise ohne menschliche Einflussméglichkeit. Gerade aus raumplaneri-
scher Sicht ist zu widersprechen.

Das transformative Potential der Corona Krise gezielt nutzen

Die radikalen Einschnitte zum Schutz der Alteren und vulnerabler Gruppen
haben gezeigt, welche Verdnderungen mit entsprechenden politischen Willen
und Akzeptanz der Bevolkerung maéglich ist. Es gibt seitens der Jugend berech-
tigte Erwartung auf eine &hnliche generationentibergreifende Solidaritét
fiir die dringend notwendigen Mafinahmen zur Bewaltigung der wesentlich
bedrohlicheren Klimakrise. Der rasche Umstieg auf die postfossile Gesell-
schaft und Anpassung an den Klimawandel sind notwendig, da urbane Hitze-
inseln bereits laufend Tote verursachen. Die fortlaufende Digitalisierung ist
unter sozialen Nachhaltigkeitsaspekten zu gestalten, der Genderbias ist hier
besonders grofi.
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Raumplanung ist mehrfach wirksam: Die rdumliche Fassung funktionaler
Anforderungen unter sektoralen Querbeziigen war bereits im interdiszipli-
néren Grindungsgedanken angelegt. Kommunikation und Beteiligung haben
in den Jahren einen deutlich hoheren Stellenwert bekommen. Zunehmend
sind auch holistische, transdisziplindre Zugange gefragt.

Vorrangig geht es jetzt darum, die Moderation des dringend erforderlichen
Wandels voranzutreiben, um das noch verbleibende Zeitfenster zur Bewaltigung
der Klimakrise rasch zu niitzen. So wie Ende des 19. Jahrhunderts ménnliche
Ingenieure mit technischen Infrastrukturen das Stadtsystem tiefgreifend
umformten, ist jetzt eine mindestens ebenso radikale Transformation erfor-
derlich, unter entsprechender weiblicher Beteiligung (zumindest in den 8ster-
reichischen Corona-Krisenstiben waren Frauen stark in der Minderheit).

Dem bei allen Beteiligungsverfahren insbesondere von Frauen immer
wieder gedufRerte Wunsch nach héherem Griinflichenangebot und vermehrten
Naturbezug sollte endlich der entsprechende Stellenwert gegeben werden. Es
braucht beides: Grofée Parks, die Naturerlebnis und Bewegungsfreiheit ermog-
lichen, und Grétzelparks, die maf3geblich soziales Kapital in der Nachbarschaft
generieren. Besonders wichtig ist die Forcierung neuer Freirdumen im dicht
bebauten Gebiet, v.a. durch neue Baultickenparks, Nachbarschaftsgarten und
Umgestaltungen im Straflenraum. Exemplarische internationale Beispiele wie
der Prinzessinnengarten in Berlin oder das Projekt Paris Plage auf der Seine-
UferstrafRe zeigen wie es gehen konnte.

Beziiglich Mobilitat herrscht derzeit eine grofie Uniibersichtlichkeit, welche
Entwicklungen sich technisch und wirtschaftlich durchsetzen. Raumplanung
waire pradestiniert, hier Steuerungsmaéglichkeiten von Stadten abzuwégen und
Ubersicht als Entscheidungshilfe zu schaffen. Auch aus Klimaschutzgriinden ist
eine Neuorganisation des stédtischen Verkehrs notwendig, es gilt darauf auch
stadtebauliche Antworten und neue Organisationsformen zu finden: Straflen-
querschnitte, die neue Mobilititsformen und Regenwassermanagement
berticksichtigen, der tatséchliche Ausbau griiner Netze in Form einer radikalen
Entsiegelung und , Aufforstung” des Straflenraums im Schwammstadtprinzip,
um die Uberlebensfahigkeit der Biume sicherzustellen.

Fiir die notwendige Neuorganisation von Wohn-, Arbeits- und Mobilitats-
formen sind ein postmaterieller Lebensstil sowie ,Arte Povera® fiir kosten-
glinstige und kreative Losungen gefordert, auch im Hinblick auf Material-und
Energieaufwand. Um vom reaktiven zum préventiven Handeln zu kommen,
braucht es neben dem verstirkten Einsatz bereits Bewéhrten neuer metho-
dische Zugénge fiir zunehmend verschrankte Fragestellungen.

Aus den laufenden Diskursen sind rasch handfeste, leicht handhabbare
Mafinahmen in allen Bereichen zu identifizieren. Die ganzheitliche Erfassung
von Lebens- und Alltagswelten und die Transparenz im Umgang mit Zielkon-
flikten koénnten die Akzeptanz erhéhen und Unterstiitzungspotential
freisetzen. Es gilt aber auch in holistischer Zusammenschau Szenarien zu
entwerfen und in ,utopisch-pragmatischen” Planspielen austesten.

Sozial nachhaltiger, gendersensibler und postfossiler Stadtumbau ist als
Chance zu begreifen. Raumplanung sollte rasch einen systemischen Blick
daftir entwickeln.
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